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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DIGNA EQUIPE DE APOIO
DESIGNADOS PARA A CONDUCAO DO PREGAO ELETRONICO N.’ 008/2024 DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADINHA — ESTADO DO MARANHAO

DAPI TECNOLOGIA EDUCACIONAL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n.° 26.580.885/0001-39, com enderego na Rua dos Monarcas, n.° 3,
Parque dos Nobres, Sdo Luis/MA, CEP  65.044-854, enderego eletronico

dapi.educacional@gmail.com, por intermédio de seu representante legal (nos termos de seus atos

constitutivos), vem, respeitosamente, ante esta autoridade administrativa, com fulcro no artigo 5°,
inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicio Federal, c/c artigo 164 da Lei n.° 14.133/2021 /
(subsidiariamente) ¢/c Subitem 12.1 do instrumento convocatorio do Pregdo Eletronico n.®

008/2024, a fim de apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO DO PREGAO ELETRONICO N.
008/2024 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADINHA - ESTADO DO
MARANHAOQ

demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas.

1. DA TEMPESTIVIDADE. .
O subitem 12.1 do instrumento convocatorio do Pregdo n.° 008/2024 para a Prefeitura

Municipal de Chapadinha/MA, estabelece que qualquer pessoa podera impugnar:o edital em até 3

!
(trés) dias Gteis antes da data fixada para recebimento das propostas, conforme aﬁbaixo colacionado:

eucacion: 11"*"&]”'1 aith.com
a dos Monarcas, n® 03, Parque dos Nobres
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12, IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
12.13.  Qualquer pessg ¢ parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da
Lei n® 14.133. de 2021/ devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Oteis antes da data da abertura do

certame.

Desta feita, tendo em vista que a sessdo publica ocorrera no dia 29/04/2024, gualquer

impugnaciio apresentada até as 23h:59min do dia 24/04/2024 é tempestiva, por conseguinte,

a presente impugnacio é, inequivocamente, tempestiva.

2. DO ITEM IMPUGNADO. / |
Trata-se de Pregio n.° 008/2024 do Municipio de Chapadinha, do tipo menor prego global,

tendo por objeto “Registro de Precos para Contratacio de empresa para Eventual Aquisicio
de Livros Didaticos, Paradidaticos e Projetos Pedagogicos, no seguimento da Educacio

Infantil e Ensino Fundamental, para o atendimento da Prefeitura Municipal de Chapadinha

-MA”

Apés analise do ato convocatorio pela ora Impugnante, constatou-se a existéncia de
irregularidades insanéveis, que possuem o conddo de macular, de forma cabal, os principios
norteadores da licitagdo, recaindo sobre o processo uma nulidade absoluta, eis que restringem a
participagdo de empresas que comercializam os produtos almejados neste certame, conforme se

Vera a seguir.

2.1. DA NECESSIDADE DE DIVISAO DO MATERIAL POR LOTE. PREJUIZO DA COMPETITIVIDADE
A macula aos principios da licitagdo, ¢ a todo o processo licitatério em si, ¢ perceptivel
quando da analise do Termo de Referéncia, haja vista que, ao descrever as especificagdes técnicas

almejadas, este orgdo fere incisivamente os principios da eficiéncia, da selegdo da propgsta mais

vantajosa ¢ razoabilidade. /
Isto pois, o objeto do Pregdo Eletronico 008/2024, £€m seu termo de referé
estdo reunidos em lote Gnico, o que pode prejudicar a competitivi

ser divididos em lotes ¢ comercializadas por empresas diversas,
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Vejamos abaixo um exemplo do que ¢ solicitado pela municipalidade:
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. Ocorre que, é possivel observar que a Municipalidade reune no mesmo lote materiais para

diversas fases de ensino, livro para educagio infantil, para o ensino fundamental anos iniciais, para
o ensino fundamental anos finais e também para o ensino médio, mesmo quando todos esses

materiais poderiam ser adquiridos em lotes separados para aumentar a competitividade do certame.

E sabido que apesar de existir a possibilidade de reunir os materiais no mesmo lote, a

divisdo em mais lotes pode convidar mais licitantes a participarem e fazer com que o Municipio de

:

Chapadinha/MA venha a adquirir o material que deseja pelo menor prego possivel, pois existem

editoras licitantes que sido especializadas em livros para cada etapa de ensino, conseguindo um

material mais robusto por ser um licitantes especializado e por um pre¢o menor.

Desta forma, devemos considerar que traz uma maior/wantagem econdmjca ¢ de maior

lucratividade para a Administragdo Publica, e com certez
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duvidas, um ponto culminante quando se trata de economia.

Vemos alguns pontos importantes:

e Quando ha a divisdo das matérias, existe uma maior gama de empresas da area,

aumentando a concorréncia ¢ a disputa entre 0s pregos;

. e Empresas especificas (com fornecimento de determinados materiais), tem 100% do
seu foco para determinada fase de ensino, entendendo melhor esse material, o prego

e opgdes de vendas melhores;

e Licitantes com foco mais restrito tendem a ter pregos melhores, uma vez que se
tratam de especialistas na etapa de ensino (Bésico, Anos Iniciais, Anos Finais ¢

Ensino Médio);

Levando em consideragdo que o Municipio de Chapadinha/MA requer diversas etapas de
ensino com conteidos diversos entre si, existe uma grande possibilidade do material ser

superfaturado no momento da aquisi¢do, pelo seguinte:

e Menor concorréncia, haja vista que menos empresas disputariam a licitagdo por nem

. todas possuirem todos os temas do material e todas as fases de ensino;

e Menor analise de precos (variedade de prego sera menor, por conta de menos

licitantes participando);

e Licitantes que fornecem produtos de diversas dreas tendem a ndo ter especialidade

no fornecimento do material, trazendo menos qualidade ao produto adquirido.

O objetivo de qualquer licitagdo do tipo menor prego € suprir a necessidade apontada com
fulcro na melhor proposta financeira, deste modo, ao separar o item no maior namero de lotes

possiveis vai acarretar na maior participagdo de licitantes e, por consequéncia um n]%ior numero

de propostas, com pregos mais atrativos ante a concorréncia.

Deste modo, o Edital acaba por restringir a participagag deoutras empresas, gerando menoy
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namero de concorrentes e consequentemente, proposta menos Val’ltdjo&ﬂ para a Admrnlslrac,ao }_1-&"}.
T

Publica.

Notoriamente existe um prejuizo direto a Administragdo Publica, fazendo com que produtos
tenham um prego superfaturado, haja vista opgoes de concorréncia limitadas e uma gama pequena

de comparagdes entre pregos.

. A importancia da concorréncia ¢ justamente a possibilidade de se ter uma maior nogao dos
valores que correspondem ao objeto, fazendo com que haja uma percepgdo agugada perante a

proposta dos pregos que as licitantes dispdem.

Ao se ter uma nogdo dos pregos, conseguimos identificar os valores superfaturados e
consequentemente, conseguimos identificar os valores mais acessiveis, economizando

certeiramente sobre o produto.

Diante dos vicios apresentados no presente ato convocatério, o0 Municipio licitante tera que
aprimorar a redagdo do Edital, no que diz respeito, especificamente, a divisdo do lote (inico em

quantos lotes forem possivelis.

2.2. DO PRAZO EXIGUO PARA APRESENTAC.&O DE AMOSTRA
. Ainda, da analise do Edital, ¢ possivel verificar o item 9 do Edital, vejamos:

9.39. DAS AMOSTRAS
991 APROVACAO DAS AMDSTRAS
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Ocorre que, ao exigir a apresenta¢do de amostra no prazo inalteravel de 48h{quarenta :;’M
oito horas), o Municipio de Chapadinha estaria ferindo os principios que norteiam as licitagdes,
especialmente pelo fato de que o prazo de 2 dias (48h) para apresentar amostras ¢ demasiado curto,
tendo cm vista o Brasil se tratar de um pais com dimensdes continentais e todos os trimites para
logistica, & praticamente impossivel que algum licitante consiga produzir os materiais requeridos
e enviar para o local de avaliagdo das amostras, A NAO SER QUE O LICITANTE SEJA

. PREVIAMENTE DEFINIDO E TENHA O MATERIAL A PRONTA ENTREGA

PARA O ENVIO QUANDO SOLICITADO.

Vé-se que no presente caso, ndo estd sendo impugnado a exigéncia de amostra, mas sim
o prazo exiguo para a apresentagdo da mesma, pois essa exigéncia ¢ uma clara afronta aos

principios da isonomia, competitividade e da razoabilidade, vejamos sobre o tema:

“Estabele¢a prazo razodvel e nio exiguo, bem assim disponibilize os
meios necessarios ¢ adequados, para que os concorrentes possam remeter
os documentos referentes a proposta ou a habilitagdo, de forma a evitar a
injusta desclassificagio de licitantes, a luz dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade e do art. 25, §§ 2° ¢ 3°, do Decreto
n° 5.450/2005. (Acordao 265/2010 — Plenario).” (grifo nosso)

Tal exigéncia acaba por onerar demasiadamente o licitante, além de restringir a
competitividade do certame. Isso porque, para conseguir fazer a amostra a tempo, muitos licitantes,
sem saberem se serdo vencedores, terdo que providenciar a confecgdo das amostras no momento
de publica¢io do edital; enquanto outros interessados no certame deixardo de participar, tendo em

vista o fato de que ndo terdo tempo de providenciar o material a ser entregue como amostra.

No mais, o proprio proponente do menor prego, que ndo tenha o material pronto,
provavelmente ndio conseguira terminar o material no prazo concedido ¢ a Administragédo, por sua

vez, deixara de contratar a proposta mais vantajosa.

O prazo de entrega para amostras somente favorege, licitantes sediadas em cidades

proximas a sede da licitante, eliminando o carater competitivq, ¢ a igualdade, estaljkelecido pelo
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processo de Pregdo Eletronico.

Sendo assim, demonstra-se viciado o edital em vergasto, ultrajando os preceitos
licitatérios da legalidade, da amplitude na participagdo e na razoabilidade, bem como todos seus

corolarios.

Portanto, diante da demonstragio inequivoca que o prazo de apresentagdo das amostras
. consignado no Edital ¢ insuficiente para a entrega da amostra em razéo da logistica fabril e de

transporte, deve ser revista tal exigéncia, sob pena de nulidade do certame.
2.3.DO DIRECIONAMENTO DA LICITACAO PARA A PAE EDITORA

Ainda, ao analisar o item 18 do Lote Unico do Pregdo Eletrénico 008/2024 do Municipio
de Chapadinha/MA, foi possivel vislumbrar um claro direcionamento para o material da empresa

PAE Editora (CNPJ 01.146.871/0001-80), pois vejamos a descrigdo do item:

Projeto Pedagégico Biblioteca Ler ¢ Sonhar contendo Bat em mdf, 12
caminhas melihaVClb, 120 livros, 03 puff's inflaveis ¢ 01 tapete em

1

‘ EVA ¢ cendrios de historias infantis atende as creches ¢ aos alunos da
Educagdo Infantil

. Ora, fica claro que o Municipio quer adquirir o Projeto Pedagogico Biblioteca Ler e Sonhar

e, ao pesquisar na internet o referido projeto pedagogico, chega-se ao site da PAE Editora,

vejamos:
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E mais, da descrigdao do material no site da empresa, a descrigdo ¢ idéntica, apresentando o
exato nimero de livros, os 3 puff’s inflaveis, o tapete em EVA com cenarios infantis, as 12 camas
empilhéaveis e 0 bai em MDF, portanto, fica evidente que o material que o Municipio quer adquirir

¢ o da Editora PAE.

No entanto, ndo foi apresentada nenhuma justificativa que corrobore para justificar a
necessidade da aquisi¢do do Projeto Biblioteca Ler e Pensar em detrimento a outros disponiveis
no mercado, deixando evidente a preferéncia subjetiva fundada em critérios meramente

opinativos, por pura e simples preferéncia de determinada coleg@o.

A titulo de esclarecimentos: Por qual razdo o projeto indicado ¢ o Unico capaz de atender
aos interesses do Municipio de Chapadinha/MA? Uma vez que seu Orgdo de educagdo nio
demonstrou ter realizado comparagdes entre o material indicado (¢ demais similares
comercializados no mercado por empresas do ramo. Por qual motivo os livros que acompanham
o projeto sdo os unicos qualificados para os alunos da Rede Municipal de Ensino de
Chapadinha/MA?

No presente caso, ndo hd qualquer justificativa técnica apta a corroborar a imprescindivel

necessidade de adquirir o projeto da PAE Editora disposto no item 18 do Pregdo Eletronico

08/2024. Bem como que o objeto seja sem similaridade. Assing, _\S\_e a intengdo do
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Equipe de Apoio é usar as obras indicadas para melhor identificar o objeto da llcnat;ao n,ppenobo
que essa intengdo esteja explicita, esclarecendo de forma indubitavel que o objeto deve ser s1m11ar

ou ao menos equivalente.

O principio da livre concorréncia esculpido no inciso IV do artigo 170 da Constitui¢do da
Republica determina que assim, como a lei reprime o abuso do poder econdmico que vise a
denominagdo dos mercados ¢ a eliminagdo da concorréncia, a lei ¢ os demais atos normativos nao

. podem limitar a competitividade na licitagao.

O artigo 9° da Lei 14.133/2021 (Lei de Licitagdes) ressalta ser vedado aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condigoes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

O Edital deve descrever o objeto de forma sucinta e clara, ndo deixando qualquer margem
a duvidas e nem se admitindo complementagdo posterior, este € 0 entendimento do TCU, conforme

prescreve a Sumula 177 do TCU:

“SUMULA TCU 177: A DEFINICAO PRECISA E SUFICIENTE DO OBJETO
LICITADO CONSTITUI REGRA INDISPENSAVEL DA COMPETICAO, ATE
. MESMO COMO PRESSUPOSTO DO POSTULADO DE IGUALDADE ENTRE

OS LICITANTES, DO QUAL E SUBSIDIARIO O PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE, QUE ENVOLVE O CONHECIMENTO, PELOS
CONCORRENTES POTENCIAIS DAS CONDIGOES BASICAS DA
LICITACAO, CONSTITUINDO, NA HIPOTESE PARTICULAR DA
LICITACAO PARA COMPRA, A QUANTIDADE DEMANDADA UMA DAS
ESPECIFICACOES MINIMAS E ESSENCIAIS A DEFINIGAO DO OBJETO DO
PREGAO”.

Ante 0s argumentos expostos, entende esta impugnante que as especiﬁcagécsjﬂo Termo de

Referéncia se apresentam em desconformidade com preceitos legais, assim, exigem/reparagao.

3. DA NULIDADE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
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Na hipétese de néo retificagdo do edital, nos termos dos tépicos anterlores 1mperr030 sz*:"“‘“

faz ponderar sobre a anulagdo das previses do edital. s

Isso porque a Constituigdo da Republica prevé que deve prevalecer a igualdade entre os
licitantes, sendo que somente é possivel estabelecer restrigdes ou vedagdes no que concernc a

algum aspecto que seja pertinente ao objeto do contrato.

. A nido divisio da licitagdo em quantos lotes possiveis vai em contraponto ao disposto na

Lei de Licitagdes, especialmente o artigo 47, Il da Lei de Licitagoes.
“Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

II - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel ¢ economicamente

vantajoso.”

Isso pois o parcelamento ¢ tecnicamente viével, por nao haver impeditivos para tal ¢ ¢
economicamente vantajoso em razdo do incentivo a participagio do maior nimero de licitantes

possiveis.

O Principio da Competitividade proibe a existéncia de clausulas que comprometam,
. restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo ou que estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo de qualquer circunstincia impertinente ou irrelevante ao objeto contratado

(art. 9°):

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem ¢  carter
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de partjéipacﬁo de

sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes en} razdo da

naturalidade, da sede ou do domicilio
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As especificacdes minimas devem ser especificadas pelo 6rgao licitante, a fim de, garantir

a lisura de tal expediente, uma vez que as condigdes a serem exigidas ap0s a proposta apresentada
podem restringir competitividade da licitagao. Sobre o tema, o abalizado escolio de Margal
JUSTEN FILHO:

“() edital devera subordinar-se aos preceitos constitucionais e legais. Nao podera
conter proibigdo ou exigéncias que eliminem o exercicio do direito de licitar,
. importem distingdes indevidas ou acarretem preferéncias arbitrarias. (...)".

(Comentarios a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos, 5. ed., p. 380).

Do mesmo modo, leciona Celso Antdnio Bandeira de MELO em sua obra (Curso de Direito

Administrativo, 6. ed., p, 296):

“(...) O principio da igualdade implica o dever niio apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar
oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando dele
participar, podem oferecer as indispensaveis condigdes de garantia. E o que
prevé o ja referido art. 37, XXI, do texto constitucional. Alias, o § 1° do art. 3°
. da Leﬁé@ proibe que o ato convocatdrio do certame admita, preveja, inclua
ou tolere clausulas ou condigdes capazes de frustrar ou restringir o carater
competitivo do processo licitatorio e veda o estabelecimento de preferéncias em
razdo da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes, bem como de empresas
brasileiras ou estrangeiras ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou

irrelevante para o objeto do contrato. (grifo nosso)

Portanto, vé-se que a manutengdo dos termos exatos do Edital ja promovido pelo Municipio
de Chapadinha/MA ira beneficiar certa empresa que fornece o material nas cxatas especificagoes
requeridas, assim o ato convocatério em aprego se¢ contrapoe veementemente sz't legislagdo

constitucional ¢ demais atos normativos regulamentares aplicdveis a espécie, pois impede a

participagdo de empresas que, como a ora Impugnante, possuem condigdes parg participar d

processo licitatorio, mas ndo possuem as exatas exigeéncias

éka Administra¢do pretendemn
] /
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adquirir,

Diante do exposto, ¢ inerente a conclusdo de que o Edital se encontra eivado dec evidentes
irregularidades, na medida em que ndo assegura a igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
ao passo que ndo dispde de especificagdes minimas o que pode acarretar uma escolha subjetiva

baseada em caracteristicas que sequer eram delimitadas no teor do termo de referéncia.
. 4. DO PEDIDO E DOS REQUERIMENTO FINAIS

Face a0 exposto, em respeito aos principios reitores da Administragdo Publica e dos
principios gerais das licitagdes publicas, bem como da legislagdo complementar referenciada,

requer-se, respeitosamente, 0 recebimento_a presente impugnacdo, bem como seja-lhe

atribuido efeito suspensivo, e, ao final, seu acolhimento para rever os atos dessa Entidade,

como possibilitaa lei, a fim de retificar, na forma acima apontada o texto do edital do Pregao
n° 008/2024 (scus anexos.

Nestes termos, pede deferimento.
Sao Luis/MA, 24 de abril de 2024.
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